Introducéo

O processo de construcdo de Estado Democratico de Direito passou ao longo da
historia por grandes transformacGes até chegar ao estado atual. A ideia de soberania dos
Estados, de supremacia da Constituicdo bem como a nogéo de constitucionalismo s&o ideias e
ideais relativamente recentes na historia do direito, e em se tratando de Estado brasileiro, temos
uma Democracia bem jovial. A ideia de Constituicdo presente no constitucionalismo classico
ndo corresponde ao conceito exarado hoje de Constituicdo suprema e soberana, sem a qual nao
existe um Estado Democratico de Direito, entretanto, o conceito atual € desdobramento de
conceitos passados, constitui verdadeira evolugéo.

Analisando os conceitos traduzidos por importante pensadores como Jean Bodin,
Hobbes, Montesquieu ou Rousseau, entendemos o elo que ha nos desdobramentos conceituais
que ndo se seguem ao longo do tempo, que ndo se anulam, ao contrario, constituem verdadeiro
elo de compreensdo de termos e compreensdo histérica dos processos democréaticos que se
estabeleceram, sobretudo na jovial democracia brasileira, que, apos abertura democratica, com
0 advento da Constituicao de 1988, prestes a completar 30 anos, com todos 0s avancos dignos
de louvor e reconhecimento, tem enfrentando momentos obscuros, momentos de crises
institucionais que muitas vezes ndo sdo assumidos pelas proprias instituicdes, que teimam em
negar que exista uma crise democrética.

O presente estudo objetiva compreender a realidade constitucional brasileira a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e andlise de interpretaces dadas ao texto
constitucional, bem como analise de emendas constitucionais, que exorbitam em ndmero e
ferem a democracia, colocando em risco o Estado Democratico de Direito.

Para tanto, a partir do método indutivo, vale-se de pesquisa bibliografica na busca por
identificar elementos conceituais bem como factuais que possam sustentar as analises
desenvolvidas, as quais abrangem em sintese uma breve conceituacdo de democracia,
constitucionalismo e estado democratico de direito. Pretende-se fazer uma apreciagdo critica
acerca das transformac@es proporcionadas & Constituicdo Federal de 1988, seja atraves da
propria interpretacdo, seja através de emendas ao seu contetdo.

Interpretacdes desarrazoadas e sem fundamento bem como constantes emendas
impetradas ao texto da Constituigdo Federal, tem se mostrado casuisticas e temerarias de modo
gue se faz necessario o presente estudo de modo que se possa compreender 0s movimentos que
ora agem no sentido de provocar instabilidade juridica e crises ao Estado Democratico, uma

vez que ferem a Carta Maior.



1. A Construcgéo do conceito Constitucional

Ao estudarmos o processo de construcdo das Constituicdes, nos deparamos com 0
constitucionalismo ja presente desde a Antiguidade. A ideia do constitucionalismo passou ao
longo da historia por processo de aprimoramento através de grandes pensadores como Jean
Bodin, Tomas Hobbes, Locke, Montesquieu e Rousseau. Estes pensadores desenvolveram suas
ideias e contribuiram para a constru¢do do conceito que hoje temos de constitucionalismo e
democracia, muito embora estas ideias, cada uma a seu tempo, ndo tenha absoluta identidade
com o conceito atual.

O constitucionalismo classico cumpre a tarefa de clarificar o que consiste a
Constituicdo bem como o que consiste 0 sistema democratico de um Estado, ao passo em que
0 constitucionalismo moderno, conhecido como técnica que limita o poder com fins
garantisticos, em nada se assemelha com o constitucionalismo identificado por Karl

Loewenstein:

[...] a ideia de Constituicdo, como a que vemos hoje, tem origem mais préxima no
tempo e é tributaria de postulados liberais que inspiram as Revolugdes Francesa e
Americana do século XVIII. E dai que surgem os atributos da Constituicio como
instrumento orientado para conter o poder, em favor das liberdades, num contexto de
sentida necessidade de preservacdo da dignidade da pessoa humana. Entende-se,
entdo, que a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em 1789, proclamasse,
no seu art. 16, que nao teria constituicdo a sociedade em que os direitos ndo estivessem
assegurados, nem a organizacdo estatal em que ndo se definisse a separacdo de
poderes. A compreensdo da Constituicdo como técnica de protecdo das liberdades é
atributo do constitucionalismo moderno [...] (MENDES; BRANCO, 2015, p. 39).

Em Jean Bodin, citado por Mendes e Branco, por exemplo, temos a ideia de que a
soberania cabia ao rei, o rei, 0 ser soberano, a ele cabia a tomada de todas as decisfes. De se
ressaltar, entretanto, que Bodin enfatizou que esse poder soberano conferido ao monarca, néo

era absoluto:

Bodin defende a existéncia de pelo menos dois limites. O primeiro, ligado a distingédo
entre o rei e a Coroa, que impede o rei de alterar as leis de sucesséo e de alienar o0s
bens que formam parte da fazenda publica. O segundo, relacionado com a
impossibilidade de 0 monarca dispor dos bens que pertencem aos suditos, para nao se
confundir com um tirano (MENDES; BRANCO, 2015, p. 40).

Logo, a ideia de soberania, ainda que visto com uma nuance completamente diferente
da que conhecemos hoje, nasce das ideias defendidas por Bodin. Em seguida, outras teorias

foram aprimorando as ideias de soberania, que, com Locke, encontrou no Parlamento, a



atribuicéo de fazer ou desfazer qualquer coisa, qualquer lei, ou seja, a soberania deixou de ser

um atributo do monarca e passou a ser do Parlamento, na viséo de Locke:

[...]. O Parlamento marca o caminho para a posi¢do de supremacia, em contrapeso a
Coroa. [...]. O principio da soberania do parlamento assinala ao Legislativo ‘o direito
de fazer ou desfazer qualquer lei que seja [...]°. [...], Para Locke, no estado de natureza,
os individuos ja eram capazes de instituir a propriedade, segundo os ditames da lei
natural, mas para preserva-la, ndo poderiam prescindir de estabelecer uma sociedade
politica (MENDES; BRANCO, 2015, p. 41).

E importante registrar que com Montesquieu, por volta de 1748, com a publicagio de
sua obra O Espirito das Leis, o poder moderador ganha predilecdo, consistindo, segundo o
pensador, em evitar que o poder absoluto, que era conferido a0 monarca, se restabelecesse.
Montesquieu defende a liberdade, entretanto essa liberdade precisa ser moderada, limitada.
“Essa liberdade necessita ser assegurada por uma Constituigdo que previna o abuso do poder
[...]”. (MENDES; BRANCO, 2015, p. 41)

A limitacao de poder passa necessariamente pela ideia de que, a todo que é dado algum
tipo de poder, seja o0 de governar, legislar ou interpretar e julgar, deve levar em consideragédo
que seus atos sao regidos por limitac@es intrinsecas ao proprio poder/dever que Ihe é conferido,
sob pena de incorrer em abuso do poder e, portanto, perda de legitimidade. Disto decorre que 0
legislador esbarra em limites ao legislar, bem como os demais poderes, sobretudo o judiciério,
que, ao interpretar e aplicar a lei, evidentemente em seu papel hermenéutico, que permite a
subsuncdo da norma ao fato concreto, terd a possibilidade de conferir uma interpretaco
ampliativa do direito, entretanto, nunca fora de determinados limites.

Com todo esse registro evolutivo do conceito de constitucionalismo, foi apenas com
Rousseau que a ideia de soberania, como poder que emana do povo, ganhou roupagem, o que
foi suficiente para, a época, causar um grande tumulto, culminando na queima de seus escritos
sobre o tema. ‘“Rousseau [...] extrai desdobramentos revolucionarios da ideia de que a
soberania nasce da decisdo dos individuos. Os seus escritos chegaram a ser queimados em
publico, tal a reagdo que motivara.” (MENDES; BRANCO, 2015, p. 44)

N&o se pode olvidar que o processo de implantagcdo do constitucionalismo, enquanto
técnica que limita o poder, tem entéo, na Constitui¢do, o instrumento social necessario para que
se resguarde as instituicoes e a0 mesmo tempo proteja os cidaddos de toda forma de

arbitrariedade, o que permite que haja seguranca juridica estatal.



E a Constituicdo, a viga mestra do sistema, muito embora ainda ndo se possa falar,
nesse momento, de democracia, tal como a conhecemos hoje. Este é o entendimento de Barroso,

ao citar que:

[...], o Estado moderno se consolida, ao longo do século XIX, sob a forma de Estado
de direito. Na maior parte dos paises europeus, a formula adotada foi a monarquia
constitucional. O nicleo essencial das primeiras constituicdes escritas € composto por
normas de reparticdo e limitacdo do poder, ai abrangida a protecdo dos direitos
individuais em face do Estado. A nocdo de democracia somente viria a desenvolver-
se e aprofundar mais adiante, quando se incorporaram a discussdo ideias como fonte
legitima do poder e representacéo politica (BARROSO, 2015, p. 65).

O fato é que o Estado moderno se consolida como um Estado de Direito e, como tal,
tem na Constituicdo o vetor de todo o ordenamento juridico, capaz de garantir ordem e
seguranga para os individuos perante o Estado, e de igual modo, seguranca para os individuos
em face de outros individuos.

Nesse escopo, a importancia da introducdo do estudo do direito constitucional se fez
premente, como instrumento de compreensédo construtiva dos mecanismos politicos e juridicos
que ajudariam a desenvolver o Estado. Foi entdo preciso romper com a estrutura que moldava
o Estado, ou seja, retirar do centro o direito civil, que representava a continuidade de uma
tradicdo milenar que teve inicio com o direito romano, e abrir caminho para o direito
constitucional.

Conforme (BARROSO, 2015, p. 69-70), o direito constitucional é de formacdo mais
recente, contando com pouco mais de dois séculos de elaborac¢do teorica, constituindo, portanto,
0 que o autor chama de juventude cientifica, o que, aliada as circunstancias histéricas e politicas,
tornam singular o direito constitucional atual, envolvido em grande efervescéncia tedrica e

complexidades praticas na sua organizag&o.

2. O Constitucionalismo brasileiro anterior & Constituicdo de 1988

Pode-se dizer que a historia do constitucionalismo brasileiro comega com a
Constituicdo de 1824, a primeira Constituicdo do Brasil. Outorgada por D. Pedro I, é
considerada a Constituicdo mais longeva, tendo durado, 65 anos e sofrido apenas uma emenda
constitucional (MENDES; BRANCO, 2015, p. 99).

A Constituicdo do Império do Brasil conferia muitos direitos ao Imperador, na verdade

apenas legitimava todas as benesses que a familia real ja dispunha em terras brasileiras, ao



ponto de o préprio texto constitucional, segundo (MENDES; BRANCO, 2015, p. 99) considerar
0 Imperador uma figura sagrada.

Passadas pouco mais de seis décadas, desde a primeira Constituicdo, sobreveio a
Proclamacdo da Republica em 1889 e, em 1891 a segunda Constituicdo brasileira foi
promulgada, primeira Constituicdo Republicana, com forte inspiracdo na Constituicdo
americana.

Foi também a Constituicdo de 1891 que criou a Justica Federal, ao lado da Estadual,
situando o Supremo Tribunal Federal no apice do Poder Judiciario. Foi ainda esta mesma
Constituicdo que reservou um espaco de 14.400 km2, no Planalto Central, para que fosse fixada
a futura capital do pais (MENDES; BRANCO, 2015, p. 99).

A teoria constitucional brasileira nasce desta Constituicdo. Segundo (STRECK, 2004,
p. 425) a teoria constitucional brasileira nasce com a Republica e a Constituicdo de 1891, cuja
interpretacdo classica tem como fundamento a obra de Rui Barbosa, o qual analisa a
problemaética politica a partir do Direito.

Ja em 1934, uma nova Constituicdo surge no Brasil, depois do advento de duas
importantes Revolug6es, conhecidas como Revolucdo de 30, quando houve o rompimento da
Republica do café com leite e Revolugéo de 32. A primeira tinha um ideério liberal em politica,
ao passo em que a segunda pode ter tido uma causa muito mais econdmica, que néo foi
identificada na época (STRECK, 2004, p. 437).

Embora tenha tido uma curta duracdo, a Constituicdo de 1934 trouxe importantes
inovacOes para o ordenamento juridico constitucional brasileiro, e segundo Streck (2004), o
processo democratico brasileiro, de certa maneira, fincou raizes em termos de perspectivas
constitucionais, com inspiracdo da Constituicdo de Weimar, a partir desta Constituicdo
brasileira de 1934 (STRECK, 2004, p. 442). Sobreviveu o texto constitucional até 1937, quando
sobreveio um golpe militar e instituiu um novo regime.

Em 1937, sob o comando de Getulio Vargas, foi outorgada uma nova Constituicao.
Conhecida como Polaca, por ter sofrido forte influéncia da Constituicdo polonesa, esta Carta
fortaleceu o Poder Executivo, ao que conferiu ao Presidente da Republica, a nomenclatura de
autoridade suprema do Estado (MENDES; BRANCO, 2015, p. 100).

E mais, ainda segundo Mendes e Branco (2015), o Presidente ditador dissolveu o
parlamento e tomou para si 0 papel que era atribuido ao Poder Legislativo, inclusive o de
desautorizar decisdes em sede de controle de constitucionalidade emanadas pelo Supremo

Tribunal Federal.



Na sequéncia tivemos a Constituicdo de 1946, que teve por sinal, muita semelhanca
com a Constituicdo de 1934, é o que se depreende de (STRECK, 2004, p. 443), para quem, a
Constituicao de 1946 era tdo semelhante a de 1934 que se podia ter a impressao de um decalque,
de modo que as circunstancias politicas que antecederam estas duas constituicdes eram
coincidentes.

Nesta contextualizacdo historica que se coloca, os desenvolvimentos politicos que se
desenharam estavam interligados, de modo que permitiram que em 1964 ocorresse 0 Golpe
Militar, imergindo o Brasil em um periodo obscuro. A este periodo (BONAVIDES, 2009, p.
29) intitula de quinta crise constituinte pela qual passou o Brasil, periodo onde foram
introduzidos atos institucionais e houve a substituicdo da Constituicdo de 1946 por uma outra,
semi-outorgada, a Constituicdo de 1967. Esta nova Carta seguiu a mesma linha da Constituicédo
de 1937, concentrando poderes, e foi a ultima Constituicdo antes da atual, que, promulgada em

05 de outubro de 1988, é conhecida como Constituicdo Cidada.

3. Aliberdade na interpretacédo da Constituicdo enquanto intérprete e poder reformador

Desde Montesquieu, em suas defesas sobre os limites que deveriam ser conferidos as
liberdades, temos um exercicio diuturno em manter o equilibrio sobre o conceito do que é ser
livre, de modo que a ordem juridica seja respeitada dentro de um Estado Constitucional e
Democratico de Direito.

Falar em respeito a ordem juridica e liberdade é dizer que, ao Estado, que tem e prima
por uma Constituicdo, que deve servir de parametro de legalidade para as demais leis, cabe
respeitar os ditames constitucionais em sua maxima eficacia, de modo que interpretacfes ao
texto constitucional ndo sejam feitas ao acaso e, sobretudo, néo retirem o sentido da propria
Constituicdo.

N&o obstante os ensinamentos de (BONAVIDES, 2017, p. 472), para quem, em
matéria constitucional & muito dificil, sendo impossivel, estabelecer critérios absolutos de
interpretacdo, é fundamental que as interpretaces das normas constitucionais ndo sejam, como
ja dito, feitas por encomenda, ou ao acaso, sob pena de esvaziarmos o sentido da Constituigéo,
e adentrarmos em uma verdadeira crise democratica.

Certo € também que o direito € vivo, dindmico, ndo constituindo uma ciéncia imutavel.
Todavia, ao interpretar uma norma, dar a ela o seu sentido, o intérprete deve cuidar para que a
Carta Maior ndo sofra mutacdes em razdo de precedentes adotados em casos especificos, como

se vera mais adiante, tampouco deve-se considerar natural que a Constituicdo, considerada



fundamento juridico e soberano de um Estado, sofra com constantes emendas de seu contetdo,
como se estivesse a servico de interesses momentaneos de grupos ndo democraticos.

Segundo (BONAVIDES, 2017, p. 487), a moderna interpretacdo da Constituicdo
deriva de um estado de inconformismo de alguns juristas com o positivismo l6gico-formal,
tendo por objetivo primordial a busca do sentido mais profundo das Constituicbes como
instrumentos destinados a estabelecer a adequacéo rigorosa do Direito com a Sociedade. Disto
decorrem os variados métodos que sdo comumente utilizados para interpretar a Carta Madre,
porém € necessario observar como esses metodos tém sido trabalhados e, se tém sido

respeitados ou deixados a cargo de interesses escusos.

Interesses ordinariamente rebeldes, transbordam eles do leito da Constituicdo, até
fazer inevitavel o conflito e a tenséo entre o Estado social e o Estado de Direito, entre
a Constituicdo dos textos e a Constitui¢do da realidade, entre a forma juridica e o seu
conteddo material. Disso nasce ndo raro a desintegracdo da Constituicdo, com o
sacrificio das normas a uma dindmica de relagdes politicas instaveis e cambiantes. [...]
A manipulagdo dos fins e do sentido faz deveras facil o trafego a solugbes de
conveniéncia, a conclusbes preconcebidas, a subjetivismos, em que o aspecto juridico
sacrificado cede complacentemente a solicitagdes do aspecto politico, avassalador da
norma e produtor exuberante de perplexidades e incertezas inibidoras (BONAVIDES,
2017, p. 488).

Ora, em 2016, quando da votacdo do processo de impeachment, contra a entdo
Presidente Dilma Rousseff, o Senado Federal (naquela ocasido sob presidéncia do entdo
Presidente do STF), nos termos do que preconiza o pardgrafo Unico do artigo 52 da
Constituicdo Federal de 1988, considerou procedente o pedido de impedimento, julgou e
condenou a entdo Presidente, entretanto, ndo considerou o texto final do aludido paragrafo
unico do citado artigo, que manda tornar inabilitado por oito anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo publica, o Presidente que sofrer condenacédo por crimes de responsabilidade.

A interpretacdo dada ao caso descrito acima, demonstra, sem necessidade de tecer
qualquer comentario ou construcao tedrica mais aprofundada, que o texto da Constituicdo nao
foi respeitado. A regra quanto a inabilitacdo para o exercicio de cargo ou fungéo publica é muito
clara. Questdes politicas que se apresentaram naquele momento trouxeram ao meio juridico,
este, que pode ser chamado de monstro interpretativo: quando se da a norma constitucional, um
sentido que ela ndo tem, preservando interesses pessoais em detrimento da ordem juridica.

Isto & manipular os fins, como defende Bonavides alhures e, temerario, de modo que
a interpretagdo constitucional se torna instrumento nas maos de poucos a Sservico de
pouquissimos, colocando a prépria democracia em xeque. Isto precisa ser combatido, sobretudo

quando se verifica em (BARROSO, 2015, p. 110), que no Brasil, a forca normativa e a



conquista de efetividade pela Constituicdo sdo fendmenos recentes, supervenientes ao regime
militar e que somente se consolidaram apds a redemocratizacdo e a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Constituindo a redemocratizacdo do pais um fato recente e, verificando que a
Constituicdo caminha para 0 Seu trigésimo aniversario, constata-se que temos um
Constitucionalismo democrético jovem, de fato em plena construcdo de sua identidade que deve
justamente pela natureza de sua jovialidade, preservar a esséncia de seu texto normativo maior.

Se, ter uma Constituicdo sélida e a separacao de poderes constitui dois pilares para a
existéncia de um Estado Democrético, a jovem democracia brasileira precisa de aparato social
robustecido no sentido de garantir que nao seja apenas utilizada como instrumento que legitima
acOes de poderes que atuam nas sombras, causando e se alimentando de crises, ndo contribuindo

para o fortalecimento democréatico, como se vé em Bueno:

O revestimento politico histdrico que se imp6s como necessario para legitimar estas
acOes de puro dominio econdmico é a democracia, e em sua face mais evidente redige
o discurso e a prética da garantia de elei¢cdes periddicas, 0 multipartidarismo como
marca da liberdade ideoldgica, de pleitos ndo marcados por violéncia ou qualquer
outra anormalidade ou fraudes, da instauracdo de um ambiente de discussdes
continuadas, de liberdade de imprensa, etc. O eficiente controle é operado em outra
esfera (BUENO, 2017, p. 887-888)

A interpretacdo da Constituicdo deve se dar dentro de parametros claros e ndo
casuisticos, de modo a ndo retirar o sentido literal da norma posta, e proporcionar a fragilizacdo
da Constituicdo, ocasionando uma crise constituinte democréatica. As crises constituintes se
manifestam através de rupturas do texto, ruptura de regimes e ndo somente da interpretacdo
indevida que se da ao texto constitucional. Tanto intepretacdes quanto reformas constitucionais
casuisticas, tendem a fragilizar o sistema juridico democratico constitucional, abrindo brechas
para crises.

Para (BONAVIDES, 2009, p. 28), desde 1823 o Brasil vive crises constituintes. A
primeira crise constituinte ocorreu quando o Brasil rompeu lagos de subserviéncia com Lisboa.
As crises geram fragilidades e esta fragilidade que acompanha os textos constitucionais é

verificavel ao longo da historia, o que pode ser confirmado através da leitura seguinte:

[...] a falta de seriedade em relacdo a lei fundamental, a indiferenga para com a
distdncia entre o texto e a realidade, entre o ser e o dever-ser. Dois exemplos
emblematicos: a Carta de 1824 estabelecia que ‘a lei sera igual para todos’, dispositivo
que conviveu, sem que se assinalassem perplexidade ou constrangimento, com 0s
privilégios da nobreza, o voto censitario e o regime escravocrata. Outro: a Carta de
1969, outorgada pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica
Militar, assegurava um amplo elenco de liberdades publicas inexistentes e prometia



aos trabalhadores um pitoresco elenco de direitos sociais ndo desfrutaveis, que
incluiam ‘col6nias de férias e clinicas de repouso’ (BARROSO. 2015, p. 252-253).

A segunda crise constituinte, retomando (BONAVIDES, 2009, p. 28) ocorreu com 0o
golpe de Estado republicano em 1889, que pds fim ao Império e fez surgir a Constitui¢do de
1891. Ja a terceira crise constituinte se deu em 1930, que foi chamada de Revolucao Liberal,
de modo que em 1934 o Brasil tinha uma nova Constitui¢do. Ao todo, Bonavides cita seis crises,

sendo que:

A sexta crise constituinte é esta que atravessamos, segundo alguns ainda em fase
recessiva, mas com todos os sintomas de que poderad eclodir com violéncia sem
precedentes, consumando o ato final da tragédia que se abate sobre o Pais desde o
golpe de Estado institucional desferido pelos autores da Emenda da reeleigdo. O ato
inconstitucional da Emenda da reeleigdo fez possivel renovar o mandato do presidente
da Republica e certificar a cumplicidade do Legislativo e do Judicidrio na
consolidacdo desta ditatura singularmente escorada em medidas provisorias e atos
ofensivos ao regime constitucional. Com o Governos desconhecendo e desrespeitando
o disposto na Constituicdo acerca do Estado de Direito, o arbitrio passou a governar a
Nacao e, pior do que tudo isso a envolver o Estado brasileiro em sucessivas crises [...]
(BONAVIDES, 2009, p. 29).

Sdo igualmente temerarias as constantes reformas feitas ao texto da Constituicdo
Federal, bem como interpretacdes que ndo se encaixam com a vontade da norma, de modo que
precisam encontrar um freio juridico, politico e quica social. A ideia de equilibrio entre os trés
Poderes da Republica deve se pautar exatamente pela finalidade que Ihe é inerente, proporcionar
equilibrio a ordem juridica, tendo como caminho primordial o respeito irrestrito ao texto da
Constituigéo.

De 1988 até o presente momento, a nossa Constitui¢do fora emendada noventa e nove
vezes. Tem-se a sensacdo de que, cada governo, cada partido politico, tem a necessidade
espantosa de retaliar o texto constitucional, o anseio manifesto em imprimir uma marca na
Constituigdo brasileira, tornando-a fragil.

Duas recentes emendas constitucionais, as de numero 94 e 95, s&o conhecidas como
emedas constitucionais dos gastos publicos. Em que pese a teoria da necessidade de um arrocho
fiscal e econbmico com o objetivo de equilibrar as contas publicas, emendas constitucionais
realizadas de forma tdo abrupta colocam em cheque a seguranca juridica, na medida em que
sdo tomadas como pretexto, como alibi, em situacdes de inseguranca social extrema, que podem

surgir a qualquer momento.



Toda essa problemética que envolve as mudangas do texto constitucional nos leva a
citar, muito embora néo seja objetivo desse trabalho esmiucar o tema, Marcelo Neves, que trata

da Constitucionalizacdo Simbolica e seus desdobramentos:

Partindo da tipologia da legislacdo simbolica [...], pode-se classificar também a
constitucionalizagdo simbdlica em trés formas basicas de manifestacdo: 1) a
constitucionalizagdo simbdlica destinada a corroboragdo de determinados valores
sociais; 2) a Constituicio como férmula de compromisso dilatério; 3) a
constitucionalizagdo-alibi. [...]. No que se refere ao segundo tipo, [...], que releva o
seu carater de compromisso, distinguindo, porém, os compromissos ‘auténticos’ dos
‘ndo auténticos’ ou ‘compromissos-formula dilatorios’. Conforme a concepgao
decisionista de Constituicdo [...] sustenta-se, entdo, que 0s compromissos auténticos
destinam-se a ‘regulagio e ordenagdo objetiva’ em torno da organizagdo e do contetido
da Constituicdo. Os ‘compromissos-formula dilatérios’ ou ‘ndo auténticos’, ao
contrério, ndo levariam a uma decisdo objetiva alcancada através de transacoes,
servindo exatamente para afasta-la e adia-la. (NEVES. 2011, p. 101-102)

Esta é uma leitura que pode ser feita, sobre, por exemplo, a emenda constitucional 95,
que instituiu o Novo Regime Fiscal que vigorara por vinte exercicios financeiros. Esta emenda
é prova viva de dilacdo, no tempo, de proposta de governo, através da Constitui¢do. Trata-se de
uma projecéo de objetivos, ainda que relevantes do ponto de vista financeiro estatal, que podem
ser revogados, atraves de nova emenda, por governos que sucederem o atual, haja vista o lapso
temporal e a forma como tem sido interpretada e reformada, casuisticamente, a Constitui¢éo
Federal.

A emenda pode ser analisada sob a perspectiva apontada por Marcelo Neves. Criam-
se normas constitucionais, através de emendas, conforme ja frisado e, simbolicamente tem-se a
solucdo de um problema atual, portanto, um alibi, um pretexto politico que nao fortalece o texto
constitucional, ao contrario, o torna vulneravel, na medida em que, como ja enunciado, outros
representantes, em anos posteriores, poderdo modificar este mesmo texto constitucional se
assim o desejarem, logicamente, seguindo as regras de mutagéo do texto da Constituigéo, o que
pode, em tese, dar legitimidade a mudanca. Esta mudanca, cercada de simbologia e acobertada
pela forca da lei, mais precisamente pela for¢a normativa constitucional, é perigosa.

Nos dizeres de Laval e Dardot, trata-se de um golpe de forca simbdlico e politico que
é dirigido com maestria por segmentos que visam transferir tdo somente para as contas do

Estado, a responsabilidade de crises econdémicas-sociais.

Un golpe de fuerza simbodlico y politico dirigido con maestria pr las huestes de
economistas y perodistas que comporten esta linea, que ha consistido em trasladar la
responsabilidade de la crisis desde las finanzas privadas hasta el Estado: éste ha sido
acusado de ser la causa de las quiebras bancarias, de los déficits publicos y de la crisis
del euro, cuando em realidad fue el Estado mismo el que creé el mercado de las



finanzas durante los afios 1980 y contribuy6 luego, en condicion de sécio, a precipitar
la crisis de las mismas. Con el crecimento de la deuda puablica, se encontro el pretexto
para culpar de todo a un excesso de reivindicaciones salariales, de funcionarios
pUblicos y a um estado del bienestar insoportablemente grande. (LAVAL; DARDOT,
2017, p. 26)

Entretanto, é importante frisar que a dilacdo referida por Neves (2011), relativamente
ao texto da Constituicdo, ndo retira o valor do texto Constitucional, no sentido da sua
normatividade, até porque, embora ndo seja objetivo do trabalho, o problema da Constitui¢do
Simbolica, da qual trata o autor, ndo cabe aqui, e esse simbolismo nédo se confunde com a
ineficicia de alguma ou algumas normas da Constituicao.

A Constituicdo de um Estado deve estar a servico do povo, ndo entregue as
vicissitudes, mudangas ou variagdes de coisas e poderes que se sucedem, sob pena de perda de
credibilidade institucional/constitucional. Emendar a Constituicdo, dilatando projetos por um
longo periodo, por décadas, ndo nos parece seguro, pelos motivos ja apontados, ao contrario,
fomenta instabilidade juridica, alimenta crises institucionais democraticas.

As emendas a Constituicdo devem ser vistas com maior cuidado por aqueles que detém
0 poder deliberativo e, assim, Mendes (2015), ao citar Hesse, diz que, a Constituicao contribui
para a continuidade da ordem juridica fundamental, na medida em que impede a efetivacédo de
um suicidio do Estado de Direito Democratico sob a forma da legalidade.

A Carta Magna, como alicerce juridico e politico de um Estado, deve ter como primado
a valorizacdo de sua estabilidade no tempo e acima de tudo, sua eficacia quanto aos temas que
Ihe compdem, de modo que estejam livres de previsdes sujeitas a mudangas contumazes e
tendenciosas, previsdes que comprometem governos futuros em assuntos tdo dindmicos e
sensiveis, como é caso das ultimas emendas citadas.

Nos parece que, as intencdes de contencdo de gastos propostas pelas referidas
emendas, tem muito mais objetivo politico, financeiro, econdmico e fiscal, que poderiam se
ancorar muito mais em gestdo de gastos, do que na previsdo, no texto da Constitui¢do, desses
objetivos, retalhando o texto constitucional sem necessidade, e promovendo inseguranga
juridica para um Estado Democratico de Direito considerado ainda jovem e em fase de
construcdo de sua identidade democratica, que deve ser preservada a todo custo, sobretudo

pelos Poderes da Republica.



Concluséao

O processo de transformacdo das ConstituicGes ao longo da histéria, nos mostra que o
conceito de constitucionalismo evoluiu até chegar ao conceito que conhecemos na atualidade.
Enquanto técnica que limita o poder com fins de garantir direitos, o constitucionalismo se
mostra como um conceito importante para a compreensao da Constituicao.

No Brasil, desde a primeira Constituicdo, em 1824, tivemos uma dissonancia entre o
que constava na Carta Constitucional e 0 que de fato existia na sociedade. Essa diferenca entre
o formal e o real se reproduziu em outras Constitui¢oes, e infelizmente, apesar dos avancos que
a historia politica e juridica proporcionaram ao pais, ainda na Constitui¢do de 1988 encontramos
essa dissonancia, que se manifesta atraves de tantas reformas impostas ao texto constitucional,
fragilizando sua credibilidade, fragilizando a democracia, inserindo-a em ambientes de crise.

Desde sua promulgacdo, em 1988, a atual Constituicdo passou por muitas emendas, 0
que a transforma num texto retalhado, com emendas que talvez ndo sejam tdo necessarias,
embora sejam feitas dentro de parametros que conferem a legalidade prevista no préprio texto
constitucional, muito embora possamos questionar sua legitimidade.

E preciso analisar se as emendas & Constituicio sdo de fato realizadas com cautela e
necessidade, a quem de fato servem as emendas constitucionais impostas ao texto da
Constituicdo, de modo que momentos de inseguranca financeiros, econdmicos e até mesmo
politicos e sociais ndo sejam utilizados como argumento para mudancas do Texto Magno.

Mostra-se com isso que, sob 0 argumento de dar maior efetividade aos anseios sociais,
a Constituicdo Federal pode sofrer grande descrédito, tornando real a fragilizacdo de seu
contetido, na medida em passa a servir como instrumento de legitimacgdo de poderes politicos
obscuros, que mudam corriqueiramente, deixando a Carta Maior de ter a necessaria eficacia, e

por conseguinte, alimentando uma crise na jovem democracia brasileira.
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